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RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-HFS-2021-017

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO, SEGURIDAD
VIAL Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD.

Dr. HECTOR FIALLO SANDOVAL
GERENTE GENERAL EPMT-SD

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; establece que el Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos y justicia; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben estar
constitucionalizadas;

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendra el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 Ibidem, prescribe: “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 288 Ibidem, establece: “Las compras ptblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y
de las micro, pequenas y medianas unidades productivas”;

Que, el Art. 315 de la Carta Magna menciona: “El Estado constituira empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econémicas y que las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales”;

Que, en el Registro Oficial Nro. 395, de 04 de agosto de 2008, se publico la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea Nacional
Constituyente; la misma que determina los principios y normas que regulan los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, que celebren las entidades
contratantes previstas en el Art. 1 de la mencionada Ley;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1700, de 30 de abril del 2009, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 588 el 12 de mayo del 2009, el Presidente Constitucional de la
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Repuiblica del Ecuador, Eco. Rafael Correa Delgado, expidié el Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el mismo que tiene por objeto
el desarrollo y aplicacion de la Ley;

Que, elarticulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, referente al
objeto y ambito, ensefa: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica
y determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen”, y especificamente el numeral 6, expresa: “Las
personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios
publicos”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su
numeral 16 define a la Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion
legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos
auténomos descentralizados, la maxima autoridad seré el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, la Ley Orgéanica de Transporte, Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en la Disposicion
Transitoria Décimo Octava de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (agregada por el articulo 123 de la Ley s/n, R.0.415-5, 29-111-2011)
establece que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales asumiran las competencias en materia de planificacién, regulacién, control de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido con el
procedimiento establecido en el COOTAD. Hasta tanto la Agencia Nacional de Regulacién
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ejercerad tales
competencias”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias expide la Resolucion N° 006-CNC-2012, publicada en
el Registro Oficial, Suplemento, N° 712 del 29 de mayo de 2012, resolvid transferir la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales del pais, de acuerdo a los plazos méximos de implementacién, ubicando al
GAD Municipal de Santo Domingo en el Modelo de Gestion B;

Que, el Consejo Nacional de Competencias expide la Resolucion N° 005-CNC-2017, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial, Suplemento, N° 084 del 21 de septiembre de 2017,
resolvié ubicar al Gad Municipal de Santo Domingo en el Modelo de Gestion A, teniendo a
su cargo la planificacion y control del transito, transporte terrestre y al Seguridad Vial, en
los términos establecidos en la Resolucion 006-CNC-2012, publicada en el Registro
Oficial, Suplemento, N° 712 del 29 de mayo de 2012;

Que, elarticulo4 dela Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas publicas como
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién de la
Reptblica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y de gestion. Estaran
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado;
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Que, el numeral 1 del articulo 11, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que el
Gerente General es el que ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa publica;

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Ley referida dispone que entre las atribuciones del
Gerente General, es velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de
aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en
ejecucion o ya ejecutados;

Que, el articulo. 35, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que las empresas
publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracién de los contratos que se requieran,
para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional o
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas,
establece que las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de
sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebraciéon de los contratos
que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del articulo 316 de la Constitucién de la Republica;

Que, el 08 de enerode 2013, se publicd en el registro Oficial No. 865, la Ordenanza de Creacion
de la Empresa Pablica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, la mismas que se encuentra
incorporada en el Cédigo Municipal de Santo Domingo, en el titulo V - Empresas
Municipales, Subtitulo IV - Empresas de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD;

Que, elarticulo 18 de la Ordenanza de Creacién de la EPMT-SD, Titulo 111, Capitulo V, referente
a la o el Gerente General de la Empresa, sefiala: “La o el Gerente General es la maxima
autoridad administrativa de la Empresa, ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Empresa Plblica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, financiera,
comercial, técnica y operativa”;

Que, el articulo 20 de la norma Ibidem, referente a los deberes y atribuciones del Gerente
General, en los numerales f, h, s prescribe: “f) Administrar la Empresa en forma eficiente,
debiendo para ello planificar, dirigir, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las diferentes
acciones de indole administrativa y técnica; h) Celebrar actos a nombre de la Empresa que
se fueren necesarios para el cumplimento eficaz de objeto de la misma; s) “El Gerente
General sera competente para realizar todas aquellas acciones y gestiones asi como para
adoptar todas las medidas y resoluciones que considere razonablemente necesarias para el
eficiente y eficaz cumplimiento del objeto de la Empresa. Cumplird todas aquellas acciones
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compatibles con la naturaleza y fines de su calidad de administrador y de la misién u objeto
de la Empresa”;

Que, el articulo 1 del Reglamento que regula la celebracion de Asociaciones, Alianzas
Estratégicas o Consorcios de la EPMT-SD tiene por objeto regular el procedimiento para
la celebracién de alianzas estratégicas, consorcios o asociaciones que la Empresa Piblica
de Transporte Terrestre, Tréansito, Seguridad Vial y Terminales terrestres de Santo
Domingo, EPMT-SD requiera conformar para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus fines empresariales, con sujecién a la normativa nacional vigente;

Que, el articulo 6 del Reglamento que regula la celebracion de Asociaciones, Alianzas
Estratégicas o Consorcios de la EPMT-SD, menciona que la o el Gerente General de la
EPMT-SD, presentard al Directorio un informe motivado en el cual consten los
justificativos técnicos, econdémicos y empresariales por los cuales se requiere la
celebracion de una modalidad de asociacion y su objetivo. El Directorio de la EPMT-SD, en
base al informe presentado, emitira la resolucién de autorizacion de inicio del proceso de
seleccion;

Que, el articulo 7 del Reglamento que regula la celebraciéon de Asociaciones, Alianzas
Estratégicas o Consorcios de la EPMT-SD, menciona que paara cada proceso de seleccion
de asociado, consorciado o socio o aliado estratégico, la Gerencia General de la EPMT-SD
conformara una Comision Técnico Econémica que tendrda a cargo las fases de la
elaboracion de los pliegos del proceso, recepcion de ofertas. Absolucién de consultas,
convalidacion de errores de forma, habilitacion, analisis y evaluacién de ofertas,
negociacion en los casos que corresponda, y presentacion del informe de resultados a la
Gerencia General. En caso de ser necesario se podra conformar unas mas subcomisiones
de apoyo a esta Comision (...);

Que, el articulo 20 del Reglamento que regula la celebracion de Asociaciones, Alianzas
Estratégicas o Consorcios de la EPMT-SD, determina que en caso de que las ofertas
presentadas no cumplan con los requisitos estipulados en los pliegos del concurso; que las
ofertas presentadas no sean convenientes a los intereses de la EPMT-SD; o, que en el
proceso no se hubiere presentado ninguna oferta; la el Gerente General podra declarar al
procedimiento como desierto;

Que, mediante certificacién 025-07-154, de fecha 31 de octubre de 2020, firmada por el Dr.
Héctor Fiallo Sandoval, Secretario de Directorio donde certifica: “el Directorio de la EPMT-
SD, en sesion ordinaria de directorio, celebrada el 31 de octubre de 2020, RESOLVIO: a
través de votacion ordinaria por unanimidad de los presentes, AUTORIZAR EL INICIO DEL
PROCESO DE ALIANZA ESTRATEGICA MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA
“SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA FUNCIONAMIENTO DEL
SERT-SD";

Que, mediante certificacion 027-03-169, de fecha 30 de diciembre de 2020, firmada por el Dr.
Héctor Fiallo Sandoval, Secretario de Directorio donde certifica: “el Directorio de la EPMT-
SD, en sesion ordinaria de directorio, celebrada el 30 de diciembre de 2020, RESOLVIO a
través de votacion ordinaria por unanimidad de los presentes AUTORIZAR la reapertura
del PROCESO DE ALIANZA ESTRATEGICA MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA
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“SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SERT-SD";

Que, con Memorandos Nro. EPMT-SD-GG-HFS-2020-1380-M, Nro. EPMT-SD-GG-HFS-2021-
0311-M y Nro. EPMT-SD-GG-HFS-2021-0387-M, respectivamente; el Dr. Héctor Fiallo
Sandoval, Gerente General, basandose en el Reglamento para la celebracion de
Asociaciones, Alianzas Estratégicas o Consorcios de la EPMT-SD, Capitulo III,
Procedimiento de Seleccién Articulo 7 designa la COMISION TECNICO- ECONOMICA Y SUB
COMISION DE APOYO A LA COMISION TECNICA ECONOMICA, para la “SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA
DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD”, la misma
que esta conformada de la siguiente manera: COMISION TECNICA ECONOMICA: Ing. Alex
Gavilanez Gavilanez, Unidad de Transporte, delegado por la Gerencia General EPMT-SD,
quien lo presidird; Ing. Moisés Castro, Unidad de Trdnsito y Seguridad Vial; del drea técnica
relacionada con el objeto de la asociacion; Ing. Paola Jiménez Robalino, Especialista de
Contabilidad y Presupuesto, servidor del drea financiera; Mgs. Cynthia Quiroz Ponce, Asesora
Juridica, servidor del drea legal. ;
ECONOMICA: Ing. Marianela Visquez, Especialista de Contratacién Piblica; Ing. Alex Cuellar
Jaramillo, Especialista de Trdnsito 3; Ing. Cristhian Santos Lara, Especialista Informdtico 3;

Que, mediante memorando Nro. EPMT-SD-AE-2021-004-M, de fecha 22 de febrero de 2021, la
Comisién Técnico-Econdémica y Sub Comision de Apoyo del proceso comunica a la
Gerencia General los términos de referencia, pliegos y cronograma del PROCESO DE
ALIANZA ESTRATEGICA MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA “SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE
LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD";

Que, confecha01demarzode2021,laGerencia General de la EPMT-SD, realiza la Convocatoria
a las empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, asociaciones de éstas o
consorcios, legalmente capaces para contratar, a que presenten sus ofertas para el
proceso de contratacion de una empresa o consorcio para el proceso Nro. EPMT-SD-AE-
001-2021; ALIANZA ESTRATEGICA MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA
“SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA FUNCIONAMIENTO DEL
SERT-SD” (...);

Que, mediante ACTA DE PREGUNTAS Y ACLARACIONES, de fecha 08 de marzo de 2021;
debidamente legalizada por los miembros de la Comisién Técnico-Econémica y Sub
Comisién de Apoyo del proceso Nro. EPMT-SD-AE-001-2021, ALIANZA ESTRATEGICA
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA PARA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO
MEDIC PARA FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD”; en la que se deja constancia que SI se
realizaron preguntas, respuestas y aclaraciones;

Que, mediante ACTADE APERTURA DE OFERTAS, de fecha 15 de marzo de 2021, debidamente
legalizada por los miembros de la Comision Técnico-Econdémica y Sub Comisiéon de Apoyo
del proceso Nro. EPMT-SD-AE-001-2021, ALIANZA ESTRATEGICA MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO PARA LA “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA
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COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA
FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD”; en la cual consta cuantas ofertas se recibieron dentro
del dia y hora fijado en el calendario del proceso; y se detalla el contenido de las mismas
dentro del cuadro que se anexa en la mencionada acta;

Que, mediante Informe Nro. EPMT-SD-AE-2021-005-1, de fecha 22 de marzo de 2021,
debidamente legalizado por los miembros de la Comisiéon Técnico-Econémica y Sub
Comisién de Apoyo del proceso Nro. EPMT-SD-AE-001-2021, ALIANZA ESTRATEGICA
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA PARA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO
MEDIO PARA FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD”; informan a la Gerencia General: “En el
normal desenvolvimiento del cronograma del proceso;, una vez analizado el expediente
precontractual, se ha podido determinar que en el término de referencia y pliegos del proceso,
existen desfases atinentes a la entidad contratante con respecto a formalidades sustanciales de
los mismos, de acuerdo con las observaciones que a criterio de esta Comision Técnico
Economica y Sub Comision de Apoyo deben ser considerados en los mismos y en beneficio de
esta entidad, a efecto de poder realizar una alianza estratégica enmarcada en los preceptos
legales pertinentes, para evitar en un futuro ser objeto de observaciones por parte de los
organismos de control’(...); por lo que concluyen y recomiendan: “que de acuerdo con lo
mencionado a criterio de esta comision dichas observaciones deben ser subsanadas y
coordinadas previo a contar con el aliado estratégico, en tal virtud se recomienda a su
autoridad la declaratoria de DESIERTO del procedimiento Nro. EPMT-SD-AE-001-2021;
para la “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SERT-SD”, de conformidad con el inciso primero del articulo 20 del Reglamento que regula
la celebracién de Asociaciones, Alianzas Estratégicas o Consorcios de la EPMT-SD";

Que, mediante Resolucién Nro. EPMT-SD-WEA-S0-020-2020-07-01-12, del 01 de julio de 2020,
el Directorio de la empresa Plblica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, design6 al Dr. Héctor
Fiallo Sandoval, Gerente General de la EPMT-SD;

En base a las atribuciones conferidas en la Ley y en la Ordenanza de Creacion de la EPMT-
SD, esta Gerencia General:

RESUELVE

Articulo 1.- ACOGER la recomendacion constante en el Informe Nro. EPMT-SD-AE-2021-005-1,
de Declaratoria de Desierto, legalizado por la Comisién Técnico- Econémica y Sub Comision de
Apoyo designada para la fase precontractual del proceso Nro. EPMT-SD-AE--001-2021,
“ALIANZA ESTRATEGICA MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE
LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD".

Articulo 2.- DECLARAR DESIERTO el proceso Nro. EPMT-SD-AE-001-2021, “ALIANZA
ESTRATEGICA MEDIANTE CONCURSO PUBLICO PARA LA SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE
LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD", de conformidad con el
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inciso primero del articulo 20 del Reglamento que Regula la Celebracion de Asociaciones, Alianzas
Estratégicas o Consorcios de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres, EPMT-SD".

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Informatica y Redes, la publicacién de la presente
resolucion a través de la pagina web institucional epmtsd.gob.ec.

Articulo 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en de la pagina web institucional epmtsd.gob.ec.

Comuniquese y Publiquese. - Dado y firmado en la ciudad de Santo Domingo, a los veinticuatro
dias del mes marzo de 2021.

Dr. Héctor Fiallo Sandoval’™
GERENTE GENERAL
EPMT-SD

[ Elaborado por: | Mgs. Cynthia Quiroz.P | I8
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